Vai tro cia ngudi quan nhan
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Nén dan chii hién dinh, phap tri va da nguyén

Luat Su Bao Tang Duc

Lam ngudi linh, hay quan nhan chuyén nghiép, 13 mét trong nhirng nghé nghiép
ton quy nhat ctia xa hoi. Chinh vi thé, trong nhiing nén dan chii chan chinh nhu
tai Hoa Ky, Anh Quéc hodc Uc Pai Loi, nhiéu vi tudng 1anh huu tri c6 uy tin,
thuong duogc vinh danh, truy tang cac tude hiéu hoac b6 nhiém vao céac dinh ché
cong quyén cip cao (higher public institutions), cac iy ban diéu tra quan trong
dé giai quyét nhirg van nan xa hoi ma céc chinh tri gia khong du uy tin va niém
tin cta quan chiing dé giai quyét.

Nhu tai Uc Pai Loi, nhiéu vi tudng lanh dugc bo nhiém vao céc chitc vu toan
quyén (governor) cia tiéu bang hay tong toan quyén (governor general) cta lién
bang, dai di¢n cho nir hoang Elizabeth D¢ Nhi.

Cau hoi chung ta phai dat ra la:

1. Thé nao 14 dinh nghia nghiém chinh vé vai trd mot ngudi linh hay mot quan
nhan trong mot nén dan chu hién dinh, phép tri va da nguyén?

2. Tai sao cac quan nhan trong cac nén dan chu chan chinh dugc ton quy trén
nhiéu giai cap khéc trong xa hoi?

3. Tai sao tap thé quan nhan trong cac ché do cong san da tré thanh nhiing tap
thé thodi hoa va 1a mot trong nhing trd luc 16n lao cho tién trinh dan chi héa?

Khi suy gam that k¥ v€ cac van nan nay, chiung ta phat hién rang, y niém vé
nguoi linh hodc quan nhan ding nghia, hau nhu khong thé tach ro1 khéi y niém
vé quoc gia dan tdc.

That vay, néu trd vé véi thoi budi ban so ctia nhan loai, khi xa hoi loai ngudi
con ¢ tinh trang bo lac, di chuyén tir ving dat nay dén ving dat khac dé séng
con, thi chua c¢6 sy xudt hién cta nhitng quan nhan dung nghia. Vao giai doan
do6, tat ca moi nguoi, phﬁn 16m 1a nam nhan, c6 kha nang san ban, hodc bao vé
su an toan cua tap thé, déu phai thi hanh nhi€ém vu cua minh nhu mét phﬁn cua



ban ning sinh ton tap thé. Khong mot ai c6 thé coi 1a mét quin nhan chuyén
nghiép ca.

Tuy nhién, khi cac bo lac 16n manh, két hop véi nhau hodc bi chinh phuc va két
hop thanh nhimg tap thé 16n hon, sau d6 dinh cu va 4n dinh cuong thd, kinh té,
vian hoa phat trién va y thite vé& qudc gia dan toc hinh thanh, thi nhu cu cta
nhing nguoi linh hodc quan nhan chuyén nghiép, trong mét cau tric quan doi
qudc gia, dugc hinh thanh.

Luc dau c6 thé 1a nhitng quan nhan ban thoi. Tc thoi binh ho 13 nhiing nong
dan, tho thuyén, budn ban hodc thudc gisi quy toc, quan quyén. Trong thoi
chién ho c6 thé tro thanh nhiing chién si vi da dugc hudn luyén. Sau d6, quan
d6i nhu mot dinh ché quéc gia phat trién hon. Nhitng quan nhan trd thanh
chuyén nghi¢p va thi hanh nhiém vu toan thoi. Ho dugc tra luong va huin luyén
chuyén nghiép git gao hon.

Su khac bi¢t can ban gitta mot quan nhan va moét thuong dan 1a mdt quan nhan
phai duoc dinh nghia nhu 1a mét thanh phan trong mot tap thé quan doi. Ngudi
quan nhan ciing duoc huin luyén dé sir dung cac vii khi c6 tinh sat dich. Tép thé
quan d6i ciing vi thé trd nén mot vii khi co tiém ning ap dao moi dbi thu. Tir do,
quan dgi tré thanh mgt phuong tién thé hién quyén lyc tuyét voi. Trong thoi dai
phong kién, cac vi 1anh chua hing cir mot phuong, hodc xung ba mot goc troi,
cac vi dé vuong chinh phuc thién ha, sang lap triéu dai, cac dé qudc tir dong
sang tdy, no1 rong bién cuong, théng tri mot phﬁn nhan loai, déu dua vao strc
manh quan doi.

Lanh tu Cong San Trung Quéc Mao Trach Pong tuyén bd cong khai:
“Quyén luc chinh tri phat xuét tir nong sung”.

Sir dung nong siing (tirc quin ddi) nhw mot cong cu hay tay sai dé cing ¢
va bao vé quyén lwc diang phai hay phe nhom, thay vi phung su cho quoc
gia din tdc, theo khuynh huwéng ciia cic ché dd cong san nay, 1a nguyén
nhén cac tap thé quin ddi cdng san tré nén nhirng chwéng ngai 16n lao cho
tién trinh dan chi hoa.

Trong céc qudc gia dan chil chan chinh, ¥ niém vé nhitng quan nhan va quan
d6i chuyén nghiép ludn ging lién voi y niém qudc gia dan toc. Chinh vi thé
trung thanh véi td qudc phai ludn ludn 13 trach nhiém tién quyét cua tat ca moi
quan nhan.



Lich st nhan loai phat trién qua nhiéu giai doan va vai trd ctia quan doi ciing
thay d6i theo timg giai doan.

Chung ta khong can nhéc téi giai doan bd lac vi lac d6 quan doi chuyén nghiép
chua hinh thanh. Tuy nhién vao giai doan phong kién (feudalism) thi quan doi
c6 khuynh hudng trung thanh véi nhitng 1anh chtia hodc vuong tir 1anh dao cac
tiéu quéc chu hau, trong khi y ni¢m quéc gia, dudi su 1anh dao cia mot thién tur
tir xa chua manh, va ai quéc con 1a mot ¥ ni€m xa voi.

Sau d6, vao giai doan quan chu chuyén ché (absolute monarchy), nhu Tan Thuy
Hoang tai Trung Hoa (259-210 TCN), Alexander the Great tai Hy Lap (356-323
TCN) va Caesar Augustus tai dé quoc La Ma (27 TCN-14 CN), thi quan d6i
trén nguyén tac trung thanh véi quéc gia, nhung trén thyc té tuyét dbi trung
thanh v&i dé ché va ca nhan hoang dé.

Khi nhan loai budc vao giai doan dan cha (democracy) hién dinh, phap tri va da
nguyén thi vai tro ctia quan doi ciing thay doi theo.

Trudc hét hau nhu tat cd moi hién phap dan chu déu hién dinh hoa vai tro cua
quan doi va dat quan doi dudi quyén mot nguyén thu quoc gia, hoac mot chinh
quyén dan su.

Sau do6, quan déi nhu mot dinh ché, hodc c4 nhan nguoi linh, déu phai sinh hoat
trong vong kém toa ctia luat phap. Tuy co thé c6 nhirng toa an quén sy vi tinh
chuyén mon khi cic quan nhan vi pham quan ky, nhung céc tda an ndy van chiu
su giam sat ciia mat Téi Cao Phép Vién dan sy, va nhiitng quan nhéan can an
hinh sy van chiu su ché tai ctia nhiing toa an dan sy, nhu tat ca nhitng cong dan
khac.

Tiép theo, vi yéu tinh da nguyén cua méi trudng chinh tri, quan d6i khong
khong nhiing khong can, ma thuc ra khong duoc phép trung thanh voi bat ctr
mot triéu dai, dang phai, hodc phe nhom nao. Bt ctr ¢a nhan, chinh dang, phe
nhom nao, dugc ngudi dan tin nhi€m, trong mot cudc bau cir cong khai va cong
bang, déu dugc nam quyén. Tap thé quan ddi ludn tén trong quyét dinh cua
ngudi dan. Quan doi chi trung thanh véi té qudc va bao vé hién phap. Ho s&
chap hanh ménh 18nh cta bat cir chinh quyén hop hién nao.

Nhin lai lich sir nhan loai, giai doan chuyén tiép tir & quyén chuyén ché
(absolute monarchy) sang giai doan dan chii (democracy) 1a thoi diém ham chira
nhiéu thr thach nhat cho céc quan nhan. Trong giai doan nay, su tinh tri, tu ché
va liém chinh con tim ctia ngudi quan nhan s& quyét dinh van ménh cua ca dan



tdc. Giai doan chuyén tiép tr mot ché do doc tai theo mo hinh Phat Xit
(fascism), hodc Québc Xa (National socialism), hodc Cong San (communist),
hodc gido phiét (religious fundamentalism) sang dan chu (democracy) cling ham
chtra nhiéu thir thach twong tu. Ly do chinh 14 vi cac hinh thirc chuyén ché, tuy
phan dan chu, nhung twong ddi 6n dinh bé mat (prima facie stability). Giai doan
chuyén tiép sang dan cht ham chira kha ning dem lai nhiéu su bat on chinh trj
va xa hoi. Cac tuong lanh c6 tham vong ludén vién ¢é nhu cau On dinh x4 hoi
hau déo chanh va cudp chinh quyén.

Lich st cho chung ta hing ngan bai hoc cho giai doan nay. Tuy nhién dan toc
Vi¢t chung ta c6 thé hoc héi nhiéu khi so sanh céac hién tuong lich st sau day:

Truwong hop thir nhét xay ra tai Hoa Ky:

Lién quan cac tiéu bang chdng dé qubc Anh, lic d6 bi dé quyén cai tri nhu
nhimg thudc dia, dudi sy théng lanh ctua Tudng George Washington, trong cudc
chién gianh doc 1ap (1775-1783) da chién thing quan vién chinh cua D& Qudc
Anh. Tudng George Washington liic d6, néu nhiéu tham vong, c6 thé cudp
chinh quyén va tham chi thanh 1ap dé ché sau d6 1én ngdi hoang dé nhu Vién
Thé Khai tai Trung Hoa sau cudc cach mang 1911 ctia Ton Dat Tién. Tuy nhién
vi tuéng kha kinh nay da biét tu ché. Ong duoc moi phe phai va toan dan ting
ho 1am tong thong dau tién ciia Hoa Ky. Ong ciing chi chap nhan lam tong
thng 2 nhiém ky ma thoi. Hién phap dan chu thanh vin dau tién cta nhan loai
1a hién phap Hoa Ky dugc hop thirc hoa nim 1788. Hién phap nay hién dinh
hoa nhiéu quan diém quan trong cuia cac tu tudng gia Au Chau, nhat 1a ngudi
Phép dic biét 1a Montesquieu v6i quan diém tam quyén phan 1ap. Hién phap
nay ciing phan biét ranh gidi gitra thé quyén va gido quyén (separation between
church and state) va dit quan doi dudi quyén diéu khién caa chinh quyén dan
su.

Trwong hop cudc cach mang Phap 1789:

Trong khi d6, tai ving dét khai sinh quan diém tam quyén phan 1ap cta
Montesqieu la Phap Quéc, thi cudc cach mang 1789, tuy khoi d4u véi nhiéu bao
dong, mau va nudc mat, nhung ham chtra nhiing tu tuéng dan chu khai phong
tuyét voi, da bi quan doi, dudi sy lanh dao cua vi tudng lanh va thién tai quan
su Napoleon (N& Pha Luan) thanh toan, hau tai thiét dé quyén dudi sy théng
lanh cta 6ng. C6 thé ndi rang Napoleon 13 vi tudng dimg 1én dao chanh va cudp
chinh quyén tiéu biéu cua lich sir can kim. Quéin doi vn 13 mot céng cu quyén
luc tuyét voi, va tu ¢6 chi kim nhiéu tudng lanh khong cudng ndi sy cam dd cua



n6. Két qua 13 Au Chau chim trong khoi lira (1799-1815) va dan chu dén voi
dan toc Phap cham tré hon Hoa Ky nhiéu thap nién sau do6 (1848).

Cuyu tong théng Hoa Ky Thomas Jefferson, trong bai dién van nham chirc nim
1801 tuyén bd nhu sau:

“Chinh quyén dan su tuyét d6i diéu hanh quin doi va toi xem day chinh 13 mot
trong nhitng nguyén tac cin ban ctia chinh quyén ching ta...”

(“The supremacy of the civil over the military authority I deem [one of] the
essential principles of our Government...”)

Quan diém trén ctia Thomas Jefferson tom luoc toan dién vi tri cua quan doi va cac
quan nhan, trong moi trurong mot nén dan chu chan chinh.

Cudc cach mang Bolshevik 1917 tai Nga:

Mot nhan vat lich sir quan trong 1a Vadimir Illitch Lenin hoc héi rat nhiéu tir bai
hoc ctia cudc cach mang Phap, nhat 13 vai trd caa quan doi. Tuy nhién giai phap
vé vai trd quan doi cua Lenin con tri hoan tién trinh chuyén tiép tir doc tai
chuyén ché sang dan cha hon nhitng cudc ddo chanh cia quan doi rat nhiéu.
Quan d6i Lién Bang X6 Viét bi dang CSLX khdng ché toan dién va chi trung
thanh véi dang. That vay, mot trong nhiing ¥ niém chi dao cua chu thuyét Mac
Lé la quan diém chuyén chinh vo san (dictatorship of the proletariat). Lap luan
ctia Lé Nin 1a: vi dang dai dién cho giai c4p vo san nén dang trd thanh dinh ché
chuyén chinh duy nhét, khong phai 13 quan doi. Ciing theo l4p luén cua Lé Nin
thi, néu dang 1a chuyén chinh (tirc doc tai) thi trong twong quan giita dang va
quan doi, dang phai la ctru canh va quan doéi chi la phuong tién. Cai kho cua Lé
Nin 1a: néu quan doi la stc manh thuan tuy va bao luc thuan tay qua lich st loai
ngudi thi lyc lugng nao ¢ thé kiém soat quan doi?

Giai phap ctia Lé Nin 1a: cong an mat vu 1a luc lugng duy nhét c6 thé khéng ché
quan doi. Ly do 13 vi cic quan nhan chuyén nghiép, tuy 13 thanh phan ciia mot
tap thé co nhiéu quyén luc, nhung quyén luc cua ho chi phat huy tot dinh trén
chién truong, c6 chién thuat chién lugc. Trong nhitng hanh lang ti tim cta x4
hoi va chinh tri, ho khong thé d6i pho véi cong an mat vu, von 1a nhimng sat thi
chuyén nghiép va phi nguyén tic. Lé Nin y thirc triét dé yéu diém nay va xay
dung mot hé théng cong an mat vy khé)ng 16, mot mat dan ap va tiéu di¢t moi
ddi lap chinh tri, mat khac kiém soat quan doi tuy¢t ddi. Hau kiém soat tuyét
d6i, dang CSLX c6 mdt doi ngii chinh tuy, theo sat cac tudng lanh va cac don vi
truong ctia Hong Quan Lién X6. Bat cir tudng 1anh hodc si quan quan ddi nao bi



nghi ngo, déu bi bao cido va cong an mat vu s€ thanh todn mdt cach da man
chdp nhoéng.

Pang CSVN duoc t6 chic theo md hinh cua Lién X0, chinh vi thé nhitng ké
nam cong an mat vu nhu Lé Duan, Lé Ptic Tho, thua sinh tién, mic du vai vé va
uy tin kém xa Pai Tuéng V5 Nguyén Giap, van du thtra kha ning ha nhuyc vi
tudng nay khong chat nuong tay.

Thé ky 21, ngoai 12 ky nguyén cia tin hoc, con 1a ky nguyén cua su thang hoa
tuyét dinh cho quan diém dan chu hién dinh, phap tri va da nguyén.

Lich str da ching minh rang néu quan diém dan chu 1a cru canh cua mot dan
toc thi giai doan chuyén ti€p sang ché do dan chu, tir mot ché do cong san, nhicu
chong gai va tré luc hon tir mgt ché dd quan phiét rat nhiéu.

Néu chung ta coi dé ché ciia Napoleon nhu mot ché d6 mang ban chat quan
phiét, thi khoang 50 nim sau d6, nudc Phap bat dau c6 dan chu (1848). Nam
Han, Pai Loan, Nam Duong, Théai Lan, Mién Dién va nhiéu quéc gia Trung
Pong hoidc Bac Phi ciing mat nhitng khoang thoi gian twong tu trudc khi dat dén
dan chu chan chinh.

Tuy nhién sy chuyén tiép tir mot ché do cong san sang dan chil gip nhiéu tro luc
hon. Tai Nga va Lién Bang X6 Viét cil, phai mat 70 nam cong san chil nghia
mo1 sup do. Tuy nhién, ché do chinh tri bay gio tai Nga chua la mot ché do dan
cht thyc su. Chi ¢6 thé goi ché do nay la mat ché do chuyén tiép sang thé ché
dan chu tuong lai ma thoi. Mudn dat dén dan chu thyc sy nhu tai Tay Au, c6 18
Nga S6 can khoang 10 dén 20 nim nira.

Trung Qudc va Viét Nam hién gio van 1a CS chuyén chinh va chua c6 du hiéu
chuyén tiép sang dan chu. Céac chinh quyén CS lién hé tro thanh nhimng dinh ché
quyén luc bao thu 16n lao. Trir khi bi quan chung dimg 1én 14t d6, khong hé c6
X4c Xuét co nhiing cai to dan chu chan chinh. Bic Han cho t§i ngdy hom nay
van 1a mot ché d6 CS theo truyén thong ha khéc cta Stalin. Tai cac nudc Pong
Au, tir khi bi Hé)ng Quan Lién X06 thanh toan nam 1945 dén thap nién 90 da co
nhimg buéde tién dan chu thuc sy. Mong C6 ciing twong tw. Tuy nhién cac qubc
gia nay déu bi Lién X6 ap dat thé ché CS nhu mot dinh ché ngoai lai.

Mot trong nhitng nguyén nhan tién trinh dan chu hoa dén cham vai cac quoc gia
CS 1a vi su kiém soat quan ddi chac ché qua hé thong cong an mat vu.



Chinh vi thé, trach nhiém quan trong cta nhiing luc luong diu tranh trong 1an
ngoai nude 1 nang cao y thirc vé vai trd cao quy ctia ngudi quan nhan. D6 1a
chi trung thanh va bao vé t6 qudc, khong can va khong dugc phép trung thanh
hodc bao vé bat cir mot tap thé hodc c4 nhan nao.

Trach nhiém cua tit cd moi quan nhan, nhét 14 nhiig quan nhan CSVN ngay
hom nay, khong nhiing 13 trung thanh véi to qubc, ma con phai tich cuc dimg vé
phia dan tdc, doi 1ap vo1 CSVN, dap tan moi am muu ddc tai, doc dang va mai
qudc cau vinh cia dang.

Mot sy chuyén bién noi tim hing manh, trong tdm thirc cia cac ngudi quan
nhan CSVN ngay hom nay, ding han vé phia dan toc, nhu cac quan nhan Hoa
Ky, Anh Qudc, Au Chau, Uc Pai Loi, s& gia tdc tién trinh dan cha hoa dat nudc
va nhitng nguoi quan nhan chan chinh s& c¢6 dia vi tén quy trong mot nén dan
cht hién dinh, phap tri va da nguyén ctia mot nudc Viét Nam hdu cong san.

Ngudi quin nhén, trong giai doan hau CS va chuyén tiép sang mot ché do dan
chi hién dinh, phap tri va da nguyén, con c6 trach nhiém on dinh tri an x3 hoi,
hau tién trinh dan cha hoa ¢ thé dugc hoan tat trong thoi gian ngin nhat va
khong d6 méu cia dong bao.

Mudn nhu thé, long ai quéc, quyét tam dap tan moi dinh ché doc tai, ton trong
nhimg gia tri dan chi va nhan quyén nén tang, tri tué va su tu ché ban than phai
1a nhitng hanh trang quy bau nhat ctia ngudi quan nhan Viét Nam chan chinh
cua tuong lai.

Luat sw Pao Tang Duc



