Pai hoa Viing Ang, tinh minh bach va tinh than chiu trach
nhiém trong qua trinh quan tri quéc gia

(The Viing Ang disaster, the concepts of transparency and
accountability in the process of national governare)

Luat sw Pao Tang Duc
l. Dan nhap:

Trong cwc biéu tinh i Viét Nam ctong 6 nhém mdi trrong thién nhién céc
ngay 1 thang 5 va 8 thang Basqua, ching ta iy hang nganiéng bao xéng
duong, trong tinh thn bt bao dong, yéu &u nha &m quyén CSVN phii cong
khai héa nitng théng tin chinh xacétai hpa mai trong, &i dac khu cong
nghiép Viing Ang va c6 niing bién phéap thicktang ko vé méi trrong $ng
cua toan dan.

Chung ta @ng ching kién canhdan ap va &t bo dd man ¢a cong an CSVN,
d6i vai nhitng ngroi dan khéngc sit trong taydi nguoc tinh thin hién phap
va luat phap hén hanh.

Noi bat nhat 1a biéu ngi trong tay @a mdt nha tranhtau dan cli quen théc Ia
Luat S Lé Céngbinh. Biéu ngi ndi dung nhr sau:

“C4 cin nudc sach va dan &n minh kach”



Hai khuén nit rat quen théc nira va déing la ndt cip vo chbng tranhdau duoc
ngudng M la anh chHuynh Anh Tu - Pam Thanh Nghiéning girong cao
mot biéu ngr trong tr:

“C4 cin nudc sach va mréc éin minh kach”.

Theo G Quan Minh Bich Qubc Té (Transparency International), thiich
minh ach aia Viét Nam rim 2015 dugc cong 16 ngay 27 thang 1am 2016
tai Berlin, Birc Quic rat thap 1a 31diém trén 100 vai hang 112 tréndng $
168 quc gia.

Cau ki ching tadat ra 1a hi sao quy anh di.S Lé Céngbinh, Plam Thanh
Nghién va Hgnh Anh TG néu rain dé minh ach lién k& dén dai hoa moi
truong phat xdt tir Viing Ang, va $u t minh ach c6 m mic quan tong thé
nao trong qua trinh @n tri quic gia.

ll.  Tai sao én minh bach (Transparency)?

Pé tra 1oi van nan dau tién, ching ta drean duyét lai nhitng phin ang tién hau
bit nhit, bao che, #u diém va hoan toan vé trach Bhi cia gisi chic CSVN
ngay hi cac dp bac cao nht.

Truéc hét- Vu phd Vu Nuéi tong thiy sin, B NN&PTNT Pham Khanh Ly
cho bt [a boan cong tac khong vaoékn tra ti Khu Coéng Nglé Ving Anh v
day 1a KCN c6 $u t nudc ngoai,doan cong tac khong coam quyén, chrc
nang kiém tra &i khu wec nay. Nhr vay theo quandiém cia bt vién chic
CSVN dip cao, chinh qun da trao cli quyén caa dan éc cho Trung Qéc,
trong lanhdia Viing Ang.

Saudo, éngbing Ngoc Son, Pho Ch tich UBND tnh Ha Tinh tuyén b6 mot
cach vo trach nim rang hin tai cac bng bedang nudi téng thiy san ¢ Viing
Ang (Ha Tinh) nhéu loai thay, hai san van sinh tieéng binh trong. Nhing laai



hai san nhr: myc, tdm, cua caan dang $ng thi ngroi dan co th an duoc.
Ngoai ra, ngoi dan ding co tié yén tamam bieén ¢ cac vung n nay.

Thém rira, Thr Truong Tai Nguyén va Mdi Trong VE Tuin Nhan kiing dinh
hau nhr ¢ ¥ bao che cho Formosang dudng éng x4 thai ra bién caa Formosa
c6 gy phép va Formosa khong latitu gi sai trai é.

Té hai nhat 13, sau khi Wta tuyén th trudc Quic Hoi ciia cac nhanat 1anhdao
cao nkit CSVN nhr Cha Tich Nuéc Tran Pai Quang, Tl Tuéng Chinh Ph
Nguyén Xuan Phuc va GhTich Quc Hoi Nguyén Thi Kim Ngan, thi tam i
triéu dinh nay 4i im thin thit targe dai hoa aia dan éc.

Ong Tong Bi Thr Nguyén Pha Tong mai chaién hdm nay &n im king nhr to.
Hinh nhr Ong |a dan Bu qubc hoi va TBT aia nbt dang dng $in tai mot hanh
tinh xa Wi ngoai thai dong ke, khéng lién quan gién nege Viét Nam a.

. Yéu té minh bach:

1. Pinh nghia thé nao 1a yéu té minh bach?

Pé tra 1oi van man the hai, ching ta ph khang dinh rang yéu t minh ach la
trong tam khong ththiéu caa qua trinh gan tri qudc gia, trong Mt nén dan
cha chan chinh.

Yéu té d6 co thé dwogc dinh nghia don gian nhw 1a trach nhiém bach hoa
cung nhan dan ft ca mei su kién lién quan dén moi tién trinh nghién ciru,
hinh thanh, quyét dinh va thi hanh moi sach krgc hay dr 4n cia qudc gia.



Khi &p ding & mac d6 mot khu cong nghdip tr tri nhu Viing Ang, thi niing di
kién nghién é¢u cia cac chuyén giang b hay plan ddi, chi tiét vé hinh thanh
du an, ca nhan cac quanichquyét dinh théng qua an, cac th tuc gidm sat
du &n, nling nhan 4t chiu trach nhdm trong cdng tac giam sat van vaay
phai duoc céng b minh ach.

Muc dich 1a tranh tham rilmg, nHin dién nhanh chéng rimg vién clircc tic
trach, c6 bin phap ch tai, sra sai nhanh chéng va ria bai lvc kinh nghém
cho cac ¢ an hac sachoc trong lai.

2. Lam sao yeu té minh bach c6 thé phat huy tron ven?

Yéu t5 minh lach cH c6 tré phat huy ét dinh trong méi teong dia Mt nén
dan cti hién dinh, phéap trvada nguy@n chan chinksivmot xa hoi dan st phon
vinh.

Trong mét nén dan clhi that sy cacdiéu kién sauday € ciang & cho tinh minh
bach aia mpi chinh séach it gia:

a. Sac luat thanh &p cac i dan xa i hoat dong hiéu ning trongdo cac
té chirc bao vé moi sinh dugc chinh qugn va dan changng ho
manh ne.

b. Trong x& hdi dan s s& ¢ ar hién dién thiét yéu cia mét hé thong
b&o chi tr nhan phon vinh va canh tranh manh liét. Cac bao chiut
nhan nay hoan toatHc Iap véi chinh qugn va cac phong viéma hy
s3 truy tim sr that tir nhiéu géc @anh va fr nhirng vién clirc thip nht
dén cac clirc wu hoic dinh ché cao ép hay tén kinh ndt caa qubc gia.
Chinh vi ti¢ ty do bao chi, Bt khi thuc thi triét @&, thuong duoc goi
la dé t&r quyén, ngang hangdi cac qugn lap phap, hanh phap va t
phap @¢a guc gia.



c. Trong ndt ché d6 dan cti chan chinh, bao chi do chinh §oythanh
|ap va tai tty van hién hitu. Tuy nhién b canh tranh céng ing i
béo chitr nhan va co6 Bt Tuyén NgdnPéc Lap vé Truy én Thong
(Charter of Media Independencg mdot mat bao dam nhirng thong tin
cua hy trung thrc va khéng behinh qugn anh hrong, dong thi
chinh qugn cing khéng c6 qudn anh hréng dén sr doc lap ngte
nghiép cia hy.

d. Qubc hoi tai cac quc gia dan ch thuc ar 1a a quan dp phéap va hinh
thanh cac chinh saci tao @ia quic gia. Chinh vi thtai cac quc
gia theodai nghi ché haic qubc hoi ché, lira déi quéc hdi (misleading
Parliament) nhwr tai Uc 1a mdt vi pham v6 ciing nghiém tiong va
ngudi thuong ngh s hay dan ku co tié chiu nhirng clé tai nghiém
trong nhr, néu giit cac clirc vu trong chinh pt thi phai tir chie. Tai
Hoa Ky, theo 6ng thong clé, néu khai gian trong mét iy ban diéu
tran caa ha vién hoic thwong vién, cé thé pham téi khai gian hiru
thé (perjury) la mat tr ong toi hinh luat.

e. Khai gian hiru thé (perjury) c6 ngta la tirde khi cho bi khai, ca nhan
da tuyén th trudc Thanh Kinh (Au & ngroi cé dao), haic bing danh
du (néu 1a ngroi lrong). Sau khitd tuyén th, néu bi ching minh la
khai gian § pham t6i perjury. Toi Perjury la mét trong nhirng bién
phap aing o cho yéu tinh minh bach trong mét nén dan chi chan
chanh.

f. Yéu té da nguyén chinh ti va ar hién dién hién dinh hoic luét
dinh ciia nhirng dang phai déi |ap, khéng nling trén chinh trong,
ma ngay & trong quc hoi, cang @ manh ns yéu tinh minh kch
trong mdt nén dan cli chan chinh.



g. Nhirng sic luat vé tw do théng tin (Freedom of Information
Legislation) 1a mt phueong tién quan tong hau quan chiing va céac
thanh pln khac éa xa 1di dan st (civil society) co th tiép cin
nhitng théng tin chinh qupn (the state) khéng nda bach héa. Céac
sic luat nay, bc cac o quan cdng qudn, tir cip trunguong dén dia
phuong, phii cung dp nhitng théng tin lién Bdén cac qugt dinh aia
minh, lién B ¢én nhing Ianh wc cong ich (the public interests), qua
mét vai thi tuc dién don gian di.

Trong mdt moi tredng nhr thé, khdng nikng chinh qugn, cac & chic bao vé
moi sinh ma ngay:cnhiing cdng dan cé éhnéu quan tamdéu céday du di
kién va thdng tin hu anh hrongdén tién trinh hinh thanh va kibdong ti KCN
Viing Ang tr cac giaidoan khoi dau dén giaidoan sin xuit. Nhitng v xuat da
sém dugc nhan dién, thim dinh va sa sai.

IV. Taisao yéu té6 minh bach phai song hanh 6i yéu t6 tinh than chiu
trach nhiém (accountability)?

Yéu t6 minh ach luén song hanhovtinh than chiu trach nhém.

Ly do don gian 1a vi réu chi minh ach hoa mt van dé ma khéng cé @t quyén
lwc cao lon va héu ning hon, hau phan xét va dhtai nhiing sai trai Au co, thi
yéu tinh minh lach $ khéng cé gia frthuc %.

1. Thé nao Ia tinh than chju trach nhiém?

Chung ta c6 thé hiéu mt cach ng quat rang hé théng chinh quyén trong
mét quéc gia, trong ban chit 12 mét hé théng hanh xir quyén lwc. Tuy nhién
sw hanh xir quyén lwc d6 khéng phai vo diéu kién. Bén anh quyén lwc con
c6 trach nhiém.



C6 hai lai trach nhém: hang ngang (horizontal) va hangcdvertical).

Trach nhém hang dc 1a khi ndt cip bac thip chiu trach nhdm truéc mot cip
buc cao lvn. Hang ngang la khi & co quan hanh phap ahsar ché tai oia ke
théng toa &n théc tr phap. Hang et cao nht, 1a hanh phapua ot chinh
quyén dan ch thi chiu trach nhdm |1a tréc toan dan, trong 6t cusc bau ar da
dang, cong khai va céngibg. Hang ngang cao fiha khi mbt nguyén th quoc
gia (nhr tong thng) ki qubc hoi truy t6 vi pram 6i va hanh phapidap phap
Xét Xir.

Trong tirdong hop tham hoa méi twong Viing Ang, hang dc, thi Ong \ii Phé
vu Thay San Pram Khanh Ly cliu trach nhém trede 6ng w truong, Ong Pho
cha tich UBNDBing Ngoc Son chiu tradch nhém trage 6ng chin tich UBND,
Tha treong VO Tuin nhan ciu trach nhdm trude dng B truong, va & nhe thé
tuan tr theo c thang quin luc va trach niim dén cip buc cao nht.

V& hang ngang thidu ho cé &c trach, i 16, tham nling wi Formosa Ha Thh
thi € bi cac © quan fku trach truy & trudc tda an, & hinh It (cé the bi tu
day) haic vé ho (c6 the bdi thuong thiégt hai cho nha rée haic ca nhan liénd).

2. Lam sao yu té tinh than chiu trach nhiém c6 thé phéat huy toi
da:

Tuong tir nhe yéu t6 minh ach, tinh thn chiu trach nhdm ding € phat huy
thuan loi trong méi tedng Mot nén dan ch hién dinh, phéap trvada nguyén
chan chinh.

Tuy nhién Bu muwn chi tiét hoa ton thi cac $u t6 sauday vo cling quandng:



a. Trugc hét cdt 16i caa tinh thin chiu trach nhdm 1 nhing bién phéap ch
tai chi céng vout. Diéu nay ch co the dén tir mot hé théng tw phap
hoan toandégc lap véi hanh phap va &p phap.

b. Y niém tinh téi cao aia nghanh tr phap trong viéc duyét xét cac tac
dong haic quyét dinh ciaa hanh phéap(judicial review of administrative
actions or decisions) phdugc long tong hén dinh héa hac luat hoa.
Theod6, hanh phap khéng pha téi cao hdc c6 tié hién hitu ngoai
khung sron cia luat phap va Hin phap. Khi én thiét, toa an ép lién
s3 chiéu roi &nh sanga cong Iy vao fit c giai doan ndo @a tién trinh
quan tri qudc gia va khi én thiét s3 cé nhirng bién phap ch tai ddi véi
nhitng tic trach (derelict of duty),ao tha (negligence),dm dung quiyén
luc (abuse of power) o tham nling (corruption).

c. Ngoai khai ngm perjury néu trény giai doan nay, nét khai ném vo
clng quan tng nra aia quandiém phap tr ciing phii dugc hién dinh
hoa hac luat hda.Dé Ia 6i can tré hoic 1am 6 W tién trinh thi hanh
cbng ly (obstructing or perverting the course of jstice). bay phii la
mot trong nhing trong ©i hinh Iuat chiu nhitng hinh pht nghiém kfic
nhit. Khai ném nay la ndt céng @ v cung lku hiéu mot khi tai lpa
xay ra cho dandc vi gr tic trach éa cac vién cixc chinh qugn. Bt cir
moét sy xem Bn ndo @a quan chic, du 1A chi tich nrge. tha teéng chinh
pha, TBT Dang, chi tich qubc hoi, vao tén trinh xr &n @a mdt quan toa
hay not uy bandic nhiém cia chinh ph diéu tra \& Viing Ang,déu vi
pham i nay va § bi ché tai hinh Idt. Nhue thé chan Iy va cong ly i
duoc bao Vé. Vi sx van hanh éa y ném perjury néu trén, khéng ai dam
khai gian trgc mot tda an hec mpt uy bandiéu tra, vi hinh plt 3 vo
cung nghiém kic.

d. Sw hién dién cia mt Lu 4t sw doan doc lap, dieng ngoai vong kém
téa cia chinh quyén, nhr mot ruong @t cia xa Idi dan st (civil society)



tir 46 khdng nkkng ngroi dan, K ca nhitng dan chaia Viing Ang co6
noi hwong tra vadoi hoi cong ly, mair luat sr doan nay & co nhirng luat
gia xUt sic, uyén béac, chi céng va, ttrg thanh nliing chanh an uyiv
bat nang kht, thiét dién vo tr lam rong dt cho tinh thn phap tr
nghiém minh éa dat nuéc.

Trong mét ché @ dan chi hién dinh, phap tri va da nguyén chan chinh,
quyén lei téi thwong cia té quéc (the supreme national interests)é&dwgc
bao V&, hoan toandgc 1ap véi cac thé luc tir dang phai, chinh quyén hoic xa
hoi dan sir va nhit 1a méi ngwoi dan chai wéi mién Trung, nhw nhitng céng
dan ca thé, co thiét hai, sé dwec boi thwong xieng dang.

Trong mét ché d6 dan ctii hién dinh, phap trvada nguyén, §i cuoc tong tuyén
ctr ngay 22 thang 5 nay, &b chin dang rim quyén 12 CSVN § that cir, rat 8,
rén can cinh binhdé chd cupc bau ar tiép theo. Cac Ianhutchop bu & bi dang
cho \& huu vi 1anhdao yéu kém. Mot equipe ndi cé kha nang hon < 1én 1anh
dao.

Chinhdang d6i 14p < 18n nim quyén, thanh 4p chinh pli.

Trong khi @0, tién trinh cong Iy st c6 nhirtng buéc di binh thwang, triét dé
va toan dién. T4t ca nhan dan, x& i dan s va cac ép chinh quyén déu
phai tuan tha tién trinh cdng ly, nghién minh kinh dn trwéc ar van hanh
“phap bt vi than” cia y niém dan chia phap tri chan chinh va cac iquan
tda uy vii bat ning khuét.

V. Kétluan

Qua Vu t6 minh ach, khi ndt vién chirc tic trach b nhan dién thi i nay phii
chiu trach nh¢m truéc mot co quan cao én (haic hang dc, haic hang ngang),
c6 thim quyén va h ché tai.



Cap buc cao nlt, nhr mot chinh qugn tic trach, thi & bi nhan dan chtai, qua
moét cuc bau ar dan chi dadang Hu ngroi dan cé tk chon mot chinhdang
khac |&n thay th

Chinh vi tf&, yéu t6 minh tach va tinh tlin chiu trdch ném 1a hai thanh&
khéng tit thiéu trong qué trinh gun tri qudc gia dia Nt nén dan ch hién dinh,
phap ti vada nguyén.

Tuy guwbng may géng ti quc giada dién va phirc tap, nheng tinh thin cia n6
vdn cin ar trén céng Bng va E phai (justice and equity),&luén nHit quan qua
moi giai doan, nhy yéu t& minh ach va tinh tAn chu trdch nhdm, dudi su soi
sang @a quaniiém phap tr 1a yéu t chién luoc nhit, trong 3 ¥u t hinh thanh
mot nén dan cki hién dinh, phéap trvada nguyén chan chinh.

Nhu vay, rd rang té ché doc taidang ti chuyén chinh CSVN la nguy&n nhan
lén nhit caa sr vang bong $u t minh ach, tinh thin chiu trach nhém, dua
dén khéng nitng dai hoa méi trong Viing Ang, ma cortua dén sr lun bai cua
dat nuge Vé van héadao duc, kinh € va nEm nhuc quic thé khdn ngudi aa
toan dandc.

Diéu 4 Hién Phéap, Hin dinh hoadoc taidang ti, rd rangda tréc quyén phan
xét Hi cao @a nhan dan, khi CSVN tuyeti arép di tir tay nhan dan qén
chon lra chinhdang nao ¥ngdang I&o lai con thudn quc gia.

X6a bé dic tai, xay deng mét nén dan chi chan chinh cho Vet Nam, dem
lai yéu t6 minh bach va tinh than chiu trach nhiém trong mei giai doan caa
qué trinh quan tri quoc gia € héi sinh nguyén khi dia dan %c va chic chin
sé phuc hwng dat nwéc trén trudng quoc té.



